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Uchwata Nr ...../...../[.....
Rady Powiatu w Oswiecimiu

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Powiatu Oswiecimskiego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5) i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2408 z pdzn. zm.) w zw. z art. 27 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie wygasniecie mandatu radnego powiatu oswiecimskiego pana Zbigniewa Biernata w zwigzku
Z naruszeniem ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnego z funkcjg zastepcy waijta.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu w O$wiecimiu do niezwtocznego doreczenia uchwaty
zainteresowanemu i przestania jej Wojewodzie Matopolskiemu i Komisarzowi Wyborczemu w Krakowie |Il.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Oswiecimiu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zabierzéw zostato opublikowane
Zarzadzenie Nr 134/2024 Wdjta Gminy Zabierzéw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie powotania pana
Zbigniewa Biernata na funkcje Zastepcy Wojta Gminy Zabierzow.

Pan Zbigniew Biernat uzyskat mandat radnego Powiatu Oswiecimskiego w dniu 7 kwietnia 2024 r. i objat go
w dniu ztozenia $lubowania, tj. w dniu 7 maja 2024 r.

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5) ustawy Kodeks wyborczy wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku
naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych
przepisach funkcji lub dziatalnosci. Zgodnie z § 2 cytowanego przepisu wygasniecie mandatu w powyzszym
przypadku stwierdza rada w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia
mandatu.

Z kolei artykut 27 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza ograniczenie dotyczgce wykonywania
funkcji wéjta lub jego zastepcy. Bezposrednio z przepisu wynika, iz stanowisk tych nie wolno tgczy¢

z cztonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu.

Zgodnie z art. 383 § 3 ustawy Kodeks wyborczy przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu
umozliwiono radnemu ztozenie wyjasnien.

Pismem z dnia 10 lipca 2024 r. (data wptywu do tut. Urzedu 11 lipca 2024 r.) Zbigniew Biernat ztozyt
wyjasnienia i oSwiadczyt, ze:

1) nie objat i nie obejmuje funkcji Zastepcy Wéjta Gminy Zabierzowa,

2) nie nawigzat jakiegokolwiek stosunku prawnego na jakiejkolwiek podstawie prawnej m.in. umowy o prace,
umowy zlecenia, powotania czy mianowania na stanowisko Zastepcy Wajta Gminy Zabierzowa,

3) nie podpisat jakiegokolwiek zobowigzania do objecia funkcji Zastepcy Wojta Gminy Zabierzowa
w przysztosci,

4) nigdy nietgczyt inie taczy mandatu Radnego Powiatu Oswiecimskiego z jakakolwiek funkcjg lub
stanowiskiem naruszajgcym przepisy prawa, w szczegdlnosci ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
czy innymi.

Ponadto Zbigniew Biernat o$wiadczyt, ze w zwigzku z powyzszym nie zachodzg przestanki do wygasniecia
mandatu radnego.

W dniu 11lipca 2024 r. sporzadzona zostata notatka stuzbowa Starosty Oswiecimskiego Andrzeja
Skrzypinskiego z rozmowy telefonicznej z panig Dorotg Kesek — Wadjtem Gminy Zabierzéw, z tresci ktorej
wynika, ze powotanie na funkcje Zastepcy Wéjta Gminy Zabierzéw pana Zbigniewa Biernata odbyto sie za jego
zgoda. Zbigniew Biernat ztozyt w sekretariacie Urzedu Gminy w Zabierzowie komplet dokumentow
niezbednych do powotania na funkcje zastepcy wodijta, jak réwniez odebrat skierowanie do odbycia badan
wstepnych w Poradni Medycyny Pracy.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze akt powotania na funkcje zastepcy waojta wynika

z art. 4 ust. 1 pkt 2) ustawy o pracownikach samorzgdowych, w zwigzku z art. 68 § 1 ustawy Kodeks pracy.
Zgodnie z ww. art. 68 § 1 stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania w przypadkach okreslonych
w odrebnych przepisach, a zgodnie z ww. art. 4 ust. 1 pkt 2) zastepca wojta zatrudniany jest na podstawie
powotania.
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Powotanie jest czynnoscig jednostronng, na mocy ktérej nawigzany zostaje stosunek pracy. Z uwagi na fakt, ze
stosunek pracy jest czynnoscig dwustronng, akt powotfania winien mie¢ miejsce po wyrazeniu zgody, przez
osobe ktdra ma zostac¢ powotana, na petnienie powierzonej funkgcji.

Ze zgromadzonego materiatu w sprawie wynika, ze pan Zbigniew Biernat wyrazit zgode na powotanie go na
funkcje Zastepcy Wojta Gminy Zabierzow, a powotanie odbyto sie zgodnie z zasadami regulujgcymi tg kwestie.

Woyrazenie takiej zgody potwierdza przede wszystkim oswiadczenie Wdjta Gminy Zabierzéw ztozone

w rozmowie telefonicznej ze Starostg Oswiecimskim. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Zbigniew Biernat

nie przedstawit zadnego dowodu na podjecie przez niego jakichkolwiek dziatan w zakresie podwazenia
bezskutecznego jego zdaniem, powotania go na funkcje Zastepcy Wojta skutkujgcego utrate mandatu radnego
Powiatu Oswiecimskiego. W szczegdlnosci nie zostat przedstawiony zaden dokument skierowany do Wajta
Gminy Zabierzéw, w ktérym Zbigniew Biernat podwazatby waznos$¢ dokonanego powotania. Brak podjecia
dziatan w kierunku wyeliminowania z obrotu prawnego aktu powotania posrednio takze dowodzi wyrazenia
przez Zbigniewa Biernata zgody na jego powofanie na stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy Zabierzéw. Ponadto
z samego oswiadczenia Zbigniewa Biernata nie wynika kwestionowanie waznosci samego aktu powotania.

Z zasad doswiadczenia zyciowego oraz zasad logicznego myslenia wynika, ze Wéjt Gminy Zabierzéw

nie powotywataby na stanowisko swojego zastepcy Zbigniewa Biernata bez jego zgody celem pozbawienia go
mandatu radnego. Takie zachowanie narazitoby Wéjta nie tylko na odpowiedzialnos$¢ cywilng wobec pana
Biernata, ale by¢ moze takze na odpowiedzialno$é karng z art. 231 ustawy Kodeks karny. Zupetnie juz
abstrahujgc od pozbawienia powagi sprawowanego przez siebie urzedu. Z powyzszego wzgledu nalezy dojs¢
do przekonania, ze Zbigniew Biernat bezsprzecznie wyrazit zgode na powotanie na funkcje Zastepcy Wdijta
Gminy Zabierzow.

W dniu 2 lipca 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zabierzow zostato opublikowane Zarzadzenie
Nr 146/2024 Wadjta Gminy Zabierzéw z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie odwotania pana Zbigniewa Biernata ze
stanowiska Zastepcy Woéjta Gminy Zabierzow. Nalezy zauwazyé, ze sam fakt ,,niepodjecia wykonywania
obowigzkéw na stanowisku” zastepcy Wdjta nie jest tozsamy z brakiem wyrazenia woli na wydanie aktu
powotania. Niepodjecie wykonywania obowigzkéw na powotanym stanowisku moze mie¢ bardzo rézne
przyczyny i ma charakter nastepczy w stosunku do samego aktu powotania. Nie niweczy to takze samego aktu
powotania. Gdyby akt powotania obarczony byt wadg w postaci braku zgody osoby powotywanej, to
odwotywanie bytoby bezprzedmiotowe, gdyz nie mozna odwotaé ze stanowiska osoby, ktéra nigdy nie zostata
powotana. Materiat zebrany w niniejszej sprawie dowodzi, ze pan Zbigniew Biernat wyrazit zgode na
powotanie go na funkcje Zastepcy Wojta Gminy Zabierzdw. Samo Oswiadczenie pana Zbigniewa Biernata, bez
poparcia innymi Srodkami dowodowymi, nie zastuguje na uwzglednienie zwtaszcza, ze pochodzi on osoby
bezposrednio zainteresowanej rozstrzygnieciem. Oswiadczenie Wadjta Gminy Zabierzéw z kolei zastuguje na
uwzglednienie nie tylko dlatego, ze Wéjt Gminy Zabierzéw nie jest bezposrednio zainteresowana
rozstrzygnieciem w niniejszej sprawie, ale przede wszystkim dlatego, ze oswiadczenie to jest zgodne

z zasadami logicznego myslenia i do$wiadczenia zyciowego.

Jezeli radny zostat powotany na niepotaczalng z mandatem funkcje zastepcy wdjta w okresie sprawowania
mandatu, z chwilg przyjecia funkcji nastepuje naruszenie ustawowego zakazu i powstaje przyczyna
wygasniecia mandatu okreslona w art. 383 § 1 pkt 5) ustawy Kodeks wyborczy. Nie ma wiec prawnego
znaczenia pdzniejsze odwotanie powotanej osoby, nawet jezeli nastgpito to przed podjeciem uchwaty
stwierdzajgcej wygasniecie mandatu.

Majac na uwadze powyzsze Rada Powiatu w Oswiecimiu zobowigzana jest do podjecia uchwaty stwierdzajgcej
wygasniecie mandatu najpdzniej w terminie miesigca od wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu.

Uchwate rady o wygasnieciu mandatu radnego dorecza sie niezwtocznie zainteresowanemu, przesylta
wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.
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